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समक्ष एम. आर. अग्निहोत्री, जे. 

ओम प्रकाश,-याचिकाकर्ाा। 

बनाम 

हरियाणा िाज्य औि अन्य,-प्रतर्वादी। 

1985 की सिववल रिट याचिका िंख्या 2015। 

11 नवबंि 1987. 

भूमम अधिग्रहण अधिनियम (1894 का 1) - िारा 5-ए - वित्तीय आयुक्त के स्थायी आदेश संख्या 28 - पैरा 19-

ए - अधिग्रहण के खिलाफ आपवत्तयां - िारा 5-ए के तहत जांच - सुििाई का अधिकार - आपवत्तयों की सूचिा 

जारी िहीं की गई विभाग—चूक—क्या आपवत्तयों पर अिुधचत विचार और निपटाि के समाि है—अधिग्रहण पर 

प्रभाि—बताया गया। 

अभिभिर्धारित  किया गया कि संबंधित विभाग को िोटटस जारी करिे में चूक िारा 5-ए के तहत दायर आपवत्तयों के विचार 

और निपटाि को अिैि बिा देती है। इसके अलािा, वित्तीय आयुक्त के स्थायी आदेश संख्या 28 के पैरा 19-ए 

के अिुसार, जो कलेक्टर और उिके कायाालय के अन्य पदाधिकाररयों पर बाध्यकारी है, भूमम अधिग्रहण अधिनियम, 

1894 की िारा 5-ए द्िारा पररकग्पपत जांच प्रकृनत में अिा-न्यानयक है  क्योंकक इसमें ककसी व्यग्क्त को उसकी 

संपवत्त से िंधचत करिे के िागररक पररणाम होते हैं। इसमलए, आपवत्तकताा को टदया जािे िाला अिसर सारगमभात 

होिा चाटहए ि कक केिल रूप का। इसमलए, आपवत्तयों का निपटाि करिे िाले अधिकाररयों पर यह दानयत्ि है कक 

आपवत्तयों के गुण-दोषों का निपटारा ककया जािा चाटहए। अन्यथा, कािूि की िजर में यह आपवत्तयों पर कोई विचार 

िहीं माना जाएगा। इसमलए यह माििा होगा कक आपवत्तयों पर उधचत विचार और निपटाि के अभाि में, अधिनियम 

की िारा 4 और 6 के तहत अधिसूचिाएं रद्द की जा सकती हैं। 

(पैिा 6). 

भारत के संवििाि के अिुच्छेद 226/227 के तहत याधचका में प्राथािा की गई है कक:- 

(ि) उन्होंिे ग्जस मामले के ररकॉर्ा मांगे थे और उसका अध्ययि करिे के बाद, अधिसूचिा को रद्द करिे के 

मलए सटटाओरीरी की ररट जारी करें, अिुलनिक पी/5; 
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(ख) कोई अन्य उधचत ररट, आदेश या निदेश जो माििीय न्यायालय उसके द्िारा जारी ककए गए मामले की 

पररग्स्थनतयों में उधचत समझे। 

(ग) उत्तरदाताओं को अधग्रम िोटटस की सेिा से मुक्त ककया जाए। 

(घ) अिुबंि पी/1 से पी/5 की प्रमाखणत प्रनतयों को दाखिल करिे से छूट दी जाए; 

(ङ) याधचका की लागत प्रनतिादी के खिलाफ याधचकाकताा को दी जाए! टीएस; 

(च) आगे प्राथािा की गई है कक ररट याधचका के लंबबत रहि ेके दौराि उत्तरदाताओं को वििादग्रस्त स्थल पर 

निमााण काया शुरू करिे से रोका जाए; 

(छ) कोई अन्य राहत जो मामले की पररग्स्थनतयों में उधचत और उधचत हो, याधचकाकताा को दी जाए, 

याधचकाकताा के िकील गोपी चंद। 

मिीराम, िकील, ए.जी. (हररयाणा) की ओर से, प्रनतिाटदयों की ओर से। 

निर्णय 

एम. आर. अग्निहोत्री, जे. 

(1) यह निणाय 1985 की सी.र्ब्लपयू.पी. संख्या 1526 और 2015 का निपटाि करेगा ग्जसमें तथ्य और कािूि के 

सामान्य प्रश्ि शाममल हैं- संदभा के मलए, तथ्यों को 1983 की सी.र्ब्लपयू.पी संख्या 2015 से मलया गया है। 

(2) याधचकाकताा ककला िंबर 54/5/1, 1 किाल माप िाली भूमम के एक भूिंर् का मामलक है, जो हररयाणा राज्य 

में गांि िारूहेडा, तहसील रेिाडी, ग्जला मोटहदंरगढ़ के आबादी क्षेत्र में ग्स्थत है। 16 जूि, 1981 को, टाउि एंर् 

कंट्री प्लानिगं विभाग, हररयाणा द्िारा िारूहेडा के विकास के मलए एक मसौदा योजिा तैयार की गई थी, ग्जसे 

हररयाणा सरकार के राजपत्र में अधिसूधचत ककया गया था। इस योजिा में, बस स्टैंर् के निमााण के मलए 12 

एकड भूमम का एक भूिंर् नििााररत ककया गया था। इसके बाद, 9 अगस्त, 1983 को, हररयाणा राज्य द्िारा बस 

स्टैंर् के निमााण के मलए गांि िारूहेडा में छह एकड भूमम अधिग्रहण करिे के मलए भूमम अधिग्रहण अधिनियम, 

1894 की िारा 4 के तहत एक अधिसूचिा जारी की गई थी। उसी टदि, यािी 9 अगस्त, 1983 को अधिनियम 

की िारा 6 के तहत अधिसूचिा भी जारी की गई थी। उपरोक्त उद्देश्य के मलए अधिग्रटहत की जािे िाली 

प्रस्तावित भूमम में से 5 किाल और 6 मरला भूमम सिाश्री राि भूप मसहं, श्रीमती ईश्िरी देिी, श्रीमती. शकंुतला 

देिी राि, मशि रति मसहं और अन्य िी थी जबकक शेष 1 किाल भूमम याधचकाकताा के स्िाममत्ि में थी। भूमम का 
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यह टुकडा जयपुर-टदपली राष्ट्ट्रीय राजमागा सडक से सटा हुआ है, जो प्रस्तावित बस स्टैंर् की साइट और मुख्य 

सडक पर ग्स्थत होिे के कारण अपिी रणिीनतक ग्स्थनत के कारण काफी मूपयिाि है। 

(3) इसके तुरंत बाद, उस भूमम के अलािा ग्जसके मलए भूमम अधिग्रहण अधिनियम की िारा 4 के तहत अधिसूचिा 

9 अगस्त, 1983 को जारी की गई थी, उक्त अधिनियम की िारा 4 के तहत एक और अधिसूचिा हररयाणा 

सरकार के राजपत्र में टदिांक 27 अक्टूबर, 1983 (अिुलनिक पी-3) िोप्रकामशत की गई थी। यह अधिसूचिा भूमम 

अधिग्रहण अधिनियम की िारा 5-ए द्िारा प्रदत्त आपातकालीि शग्क्तयों का प्रयोग करते हुए जारी की गई थी 

और इसके बाद उसी तारीि को अधिनियम की िारा 6 के तहत एक अधिसूचिा भी जारी की गई थी। उपरोक्त 

अधिसूचिा से व्यधथत होकर, याधचकाकताा िे 1984 की  सी.र्ब्लपयू.पी. संख्या 125 दायर की। ग्जसे 8 फरिरी, 1984 

तारीि को इस न्यायालय की एक डर्िीजि बेंच द्िारा निम्िमलखित आदेश द्िारा निपटाया गया था:- 

"श्री बबश्िोई का कहिा है कक राज्य सरकार वििाटदत भूमम के संबंि में तत्काल प्राििाि लागू िहीं करेगी; 

याधचकाकताा आज से तीस टदिों के भीतर भूमम अधिग्रहण अधिनियम, 1894 की िारा 5-ए के तहत आपवत्तयां 

दजा करिे का हकदार होगा और यटद आपवत्तयां उक्त अिधि के भीतर दायर की जाती हैं, तो उिका कािूि के 

अिुसार गुण-दोष के आिार पर निपटारा ककया जाएगा।  

श्री बबश्िोई द्िारा कही गई बात को ध्याि में रिते हुए, याधचकाकताा के विद्िाि िकील श्री गोपी चंद का कहिा 

है कक इस याधचका को िापस मलया मािकर िाररज कर टदया जाए। हम तदिुसार ऑर्ार करते हैं। 

आदेश से अलग होिे से पहले, यह देिा जा सकता है कक श्री गोपी चंद कहते हैं कक याधचकाकताा तब तक 

वििाटदत भूमम पर कोई निमााण िहीं करेगा जब तक कक उसकी आपवत्तयों पर राज्य सरकार द्िारा निणाय िहीं 

मलया जाता। 

 प्रेम चंद जैि, 

कायािाहक मुख्य न्यायािीश, 

आई. एस. नतिािा 

न्यायािीश 

(4) तदिुसार, याधचकाकताा िे भूमम अधिग्रहण अधिनियम की िारा 5-ए के तहत अधिग्रहण पर अपिी आपवत्तयां 

दायर कीं, ग्जसके बाद हररयाणा राज्य, प्रनतिादी िंबर 1, िे अधिनियम की िारा 6 के तहत 11 मसतम्बर, 1984, 

अिुलनिक पी-5 िो एक िई अधिसूचिा जारी की। ितामाि ररट याधचका में 27 अक्टूबर, 1983 (अिुलनिक पी-
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3) और 11 मसतंबर, 1984 (अिुलनिक पी-5) को जारी अधिसूचिाओं की िैिता और औधचत्य को अिुपग्स्थनत 

सटहत विमभन्ि आिारों पर चुिौती दी गई है जैस े कि भूमम अधिग्रहण अधिनियम की िारा 5-ए के तहत आपवत्तयों 

पर विचार करिे से छूट देिे के मलए आपातकालीि शग्क्तयों के प्रयोग के मलए ठोस कारणों की जािकारी न 

देना,पंजाब अिुसूधचत सडक कनयंकित अनियममत विकास प्रनतबंि अधिनियम, 1963 के प्राििािों का अिुपालि ककए 

बबिा बस स्टैंर् की साइट में बदलाि, वित्तीय आयुक्त के स्थायी आदेशों के प्राििािों का पालि ि करिा, भूमम 

अधिग्रहण अधिनियम की िारा 5-ए के तहत आपवत्तयों का निपटाि करते समय भूमम अधिग्रहण कलेक्टर द्िारा 

वििेक का उपयोग ि करिा, प्रस्तावित बस स्टैंर् से स्कूल की कनिटता , स्िास्थ्य कें द्र, फायर स्टेशि आटद िी कनिटता 

और उपरोक्त उद्देश्य के मलए उपलब्लि िाली भूमम का अधिग्रहण ि करिा और राजिीनतक शत्रुता से उत्पन्ि 

दभुााििा के आरोपों के कारण याधचकाकताा की भूमम का अिािश्यक विचारों के मलए अधिग्रहण करिा। 

(5) ररट याधचका के जिाब में प्रनतिादी संख्या 1, हररयाणा राज्य और प्रनतिादी संख्या 2 भूमम अधिग्रहण कलेक्टर, 

रेवाडी  की ओर से अिर सधचि, हररयाणा सरकार, पररिहि विभाग द्िारा मलखित बयाि दायर ककया गया था  

ग्जसमें प्रस्तावित अधिग्रहण को उधचत ठहरािे की मांग की गई है। मलखित बयाि में इस बात पर बार-बार जोर 

टदया गया है कक िारूहेडा में बस स्टैंर् के निमााण के मलए विमभन्ि स्थलों का निरीक्षण ककया गया और अंततः 

यह निणाय मलया गया कक संबंधित भूमम बस स्टैंर् के उद्देश्य से अधिग्रहण के मलए सबसे उपयुक्त है। यह कहा 

गया है कक भूमम अधिग्रहण कलेक्टर, रेिाडी के समक्ष याधचकाकताा द्िारा दायर की गई आपवत्तयों पर विधिित 

विचार ककया गया था, लेककि उन्हें िाररज कर टदया गया क्योंकक इसमें कोई बल िहीं था। राजिीनतक 

प्रनतद्िंद्विता के आरोपों का भी िंर्ि ककया गया है - बाद में, संयुक्त राज्य पररिहि नियंत्रक, हररयाणा द्िारा 

एक पूरक हलफिामा भी दायर ककया गया था, ग्जसमें कहा गया था कक कोई िैकग्पपक साइट िहीं थी जो प्रश्ि 

के दृग्ष्ट्टकोण से उतिी उपयुक्त हो। मुख्य आबादी निकास/मुख्य सडक के प्रिेश द्िार की निकटता और बस स्टैंर् 

के मलए आिश्यक पयााप्त क्षेत्र का दृश्य। इसमलए िारूहेडा में बस स्टैंर् के निमााण के मलए इस स्थाि को सबसे 

उपयुक्त मािा गया। यह आगे स्िीकार ककया गया है कक िारूहेडा में बस स्टैंर् के मलए भूमम अधिग्रहण के मलए 

9 अगस्त, 1983 को मूल अधिसूचिा जारी करते समय, 6 िनाल और 6 मरला भूमम का क्षेत्र या तो जािबूझकर 

या गलती से छोड टदया। 

(6) पार्टियों के विद्वान िकील को सुनने और उनकी दलीलों पर गौर करने के बाद, मैं यह मानता हूँ वक याचिकाकताा 

द्वारा दायर आपत्तियों पर कानून के अनुसार वििार नहीं वकया गया है। इसके पररणामस्िरूप, जब तक ऐसा नहीं 

वकया जाता, प्रस्तावित अधिग्रहण, 27 अक्टूबर, 1983 (अनुलग्नक पी-3) और 11 चसतंबर, 1984 (अनुलग्नक पी-5) की 

वििाददत अधिसूिनाओं के अनुसरण में आग ेबढ़ने की अनुमवत नहीं दी जा सकती है।  याचिकाकताा के विद्वान 
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िकील ने एम. मात्तणकलाल बनाम मैसूर राज्य और अन्य,
1
 पं मेहर िंद और अन्य बनाम हररयाणा राज्य और अन्य,2 

और लेनुप्पन बनाम उपजजलाधिकारी, पालघाट3 मामले में सुप्रीम कोटा के असूचित फैसले पर भरोसा जताया, यह 

तका  देने के चलए वक वििानमंडल का उदे्दश्य।िारा 5-ए को अधिवनयधमत करने में यह था वक अधिग्रहण के चलए 

प्रस्तावित भूधम के माचलक या इसमें रुचि रखने िाले व्यक्क्तयों को प्रस्तावित अधिग्रहण पर अपनी आपत्तियां रखने 

का अिसर ददए वबना और सरकार द्वारा ये आपत्तियां वििार वकए वबना सरकार द्वारा अधिग्रहण का कोई अंवतम 

आदेश नहीं ददया जाना िावहए। िारा 5-ए के उदे्दश्य को लागू करने और आग ेबढ़ाने के चलए, विभाग को मूल मांग के 

चलए अिसर प्रदान करने के चलए िारा 5-ए के तहत दायर आपत्तियों की सुनिाई से पहले संबंधित विभाग को नोदटस 

जारी वकया जाना आिश्यक था। भूधम के माचलक और उसमें रुचि रखने िाले अन्य व्यक्क्तयों द्वारा उठाई गई 

आपत्तियों के आलोक में समीक्षा या पुनर्िििार वकया गया। संबंधित विभाग को नोदटस जारी करने की िूक िारा 5-

ए के तहत दायर आपत्तियों के वििार और वनपटान को अमान्य और अिैि बना देती है। इसके अलािा, वििीय 

आयुक्त के स्थायी आदेश संख्या 28 के पैरा 19-ए के अनुसार, जो कलेक्टर और उनके कायाालय के अन्य 

पदाधिकाररयों पर बाध्यकारी है, भूधम अधिग्रहण अधिवनयम की िारा 5-ए द्वारा पररकक्पपत जांि अिा-न्याधयक है, 

क्योंवक इसमें वकसी व्यक्क्त को उसकी संपत्ति से िंचित करने के नागररक पररणाम होते हैं। इसचलए, आपत्तिकताा को 

ददया जाने िाला अिसर केिल रूप का नहीं, बल्पक सार का होना िावहए। इसचलए, आपत्तियों का वनपटारा करने 

िाले अधिकाररयों पर यह दाधयत्ि है वक आपत्तियों के गुण-दोषों का वनपटारा वकया जाना िावहए। अन्यथा, कानून 

की नजर में आपत्तियों पर कोई वििार नहीं वकया जाएगा। िंूवक ितामान मामले में, वििीय आयुक्त के स्थायी आदेश 

का कोई अनुपालन नहीं वकया गया है और न ही संबंधित विभाग को कोई नोदटस जारी वकया गया है, याचिकाकताा 

द्वारा उठाए गए आपत्तियों के उचित वििार और वनपटान का संकेत देने िाले ररकॉडा की उपलब्धता तो दूर की बात 

है। भूधम अधिग्रहण अधिवनयम की िारा 5-ए के तहत, मेरे पास सर्टिओरीरी ररट जारी करने और 27 अक्टूबर, 1983 

और 11 चसतंबर, 1984 की वििाददत अधिसूिनाओं को रद्द करने के अलािा कोई विकपप नहीं है, जहां तक इन दोनों 

ररट में याचिकाकतााओं का सिाल है।  

(7) पररणामस्िरूप, दोनों ररट याचिकाओं को अनुमवत दी गई है। याचिकाकताा याचिका की लागत के भी हकदार होंगे 

जो प्रत्येक ररट याचिका में 1,000 रुपये वनिााररत हैं। 

आर.एन.आर. 

 
1 1968 की चसविल अपील संख्या 1948 का वनणाय 23 निंबर, 1976-77 को हुआ यू.जे.सी.एस.सी । 35. 

2 1983 पी-एल.जे. 25. 

3 एआईआर 1959 केरल 343। 
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अस्वीकरण  : स्थानीय  भाषा  में  अनुवादित ननणणय वािी के सीममत उपयोग के लिए है तानक वह अपनी 

भाषा में इसे समझ सके और नकसी अन्य उदे्दश्य के लिए इसका उपयोग नहीं नकया जा सकता है । सभी 

व्यवहाररक और आलिकाररक उदे्दश्यो के लिए ननणणय का अंगे्रजी संस्करण प्रमाणणक होगा और ननष्पािन 

और कायाणन्वयन के उदे्दश्य के लिए उपयुक्त रहेगा । 

 

णिविेव िमाण 

प्रणिकु्ष न्यामयक अलिकारी 

अम्बािा, हररयाणा 


